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Sesion: Segunda Sesién Extraordinaria
Fecha: 30 de enero de 2023

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/11/2023

DE INCOMPETENCIA PARCIAL PARA OTORGAR RESPUESTA A LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA 00041/IEEM/IP/2023

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Constitucion Federal. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
CEEM. Cddigo Electoral del Estado de México.
DA. Direccion de Administracion.
INE. Instituto Nacional Electoral.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.
LGPP. Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

MC. Movimiento Ciudadano.
OPLE. Organismo Publico Local Electoral.

Elabord: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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PNT. Plataforma Nacional de Transparencia.
SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha doce de enero de dos mil veintitrés, se recibié via PNT la solicitud de
acceso a la informaciéon publica registrada con el numero de folio
00041/IEEM/IP/2023, mediante la cual se expresé lo siguiente:

“Solicito informacién del presupuesto asignado al Partido Movimiento Ciudadano
en el Estado de México, correspondiente al afio 2022. Asi como un desglose de sus
egresos del mismo afio.” (sic)

2. La solicitud fue turnada para su andlisis y tramite, a la DA, ya que parte de la
informacién solicitada obra en los archivos de la misma.

3. Derivado de lo anterior, en fecha diecinueve de enero del afio en curso, la DA,
solicito someter a consideracion del Comité de Transparencia la incompetencia
parcial de la informacién, en los términos siguientes:
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SOLICITUD DE DECLARACION DE INCOMPETENCIA
Toluca, Mexico, 19 de enero de 2023

Con fundemento en lo establecide en el articulo 42, fraccion II de la Ley de
Transparencia y 4coeso s 1a Informacicn Publica del Estado de Maxico v Municipios,
=2 solicita sfentarmente & Is Unidad de Trensperencia, scmater & considersacicn del
Comité de Transparencis, la confimacian de ls declaracion de ncompetenciz, de
conformidad con o siguients:

Area solicitante: Direccicn de Adminisiracidn
Mimero de folio de |3 solicitud: 0002 1IESIIRI2020
Modalidad de entrega solicitada: iz SAIMEX

] "SOLICITO INFORMACION DEL PRESUPUESTO
| ASIGNADO AL PARTIDD MOVIMIENTO CIUDADANG
| EN EL ESTADO DE MEXICO, CORRESPONDIENTE
| AL ANO 2022, AS| COMO UN DESGLOSE DE SUS
| EGRESOS DEL MISMC ANO" (Sic).

Parcigl

Artizule 203 del Codigo Elecioral del Estada de Mexice,
| numeral 17 del Manual de Crganizacion del Instituts
| Elecicrsl del Estado de Masico, en los que == sefislan
| las stibusiones y funciones de |z Direccion de
| Administracion.

Dervady de gue en las giibuciones v funciones
| conferidss @ I Direccidn de Administracicn, no
| contempla 2l que se geners, poses o administre la
| informacidn comespondientz 8 los egresos del Pardido
| Keavimiento Ciudadanc.

| |
inpompetencia cuenta con & visto buano del titular dal
area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Aranzazli Rodriguez Rivera
Nombre del titular del area: Direccien de Administracicn

CONSIDERACIONES
Elaboré: Lic. Alfredo Burgos Cohi
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I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
las determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados, de conformidad con el articulo 49, fraccion |l de la
Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) El articulo 6° apartado A), fraccion |, de la Constitucion Federal, establece
que toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomaos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretaciéon de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad.

b) El articulo 44 de la Ley General de Transparencia prevé las atribuciones del
Comité de Transparencia, dentro de las cuales se encuentra la relativa a
confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de
incompetencia, realicen los titulares de las areas de los sujetos obligados.

c¢) La Constitucién Local dispone, en el articulo 5, fraccion |, que “Toda la
informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.”

d) La Ley de Transparencia del Estado preve en su articulo 49, fraccion Il, que el
Comité de Transparencia tiene la atribucion de confirmar, modificar o revocar las
determinaciones que en materia de incompetencia realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

lll. Motivacion
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De conformidad con lo establecido por el articulo 51 de la Ley de Transparencia del
Estado, los titulares de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados
deberan tramitar internamente las solicitudes de informacion, teniendo las
facultades necesarias para gestionar su debida atencién conforme a la Ley de la
materia; atento a ello, la fraccion Il del articulo 53 y el analogo 162 de la Ley de
Transparencia del Estado facultan a la UT a recibir, tramitar y dar respuesta a las
solicitudes de informacion.

Asimismo, el articulo 167 de la Ley de Transparencia del Estado sefiala lo siguiente:

Articulo 167. Cuando flas unidades de transparencia determinen fa notoria
incompetencia por parte de los sufetos obligados, dentro del ambito de
aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, deberan
comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias habiles posteriores a la
recepcion de la solicitud y, en su caso orientar al solicitante, el o los sujetos
obligados competentes.

Silos sujetos obligados son competentes para atender parcialmente fa solicitud
de acceso a la informacion, debera dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se procedera
conforme lo sefiala el parrafo anterior.

Si transcurrido el plazo sefalado en el primer parrafo de este articulo, el sujeto
obligado no declina la competencia en los terminos establecidos, podra
canalizar fa solicitud ante el sujeto obligado competente.

En este sentido, debe entenderse que, por regla general y en atencion al principio
de maxima publicidad, la UT debe turnar las solicitudes de informacion recibidas a
las areas competentes para que realicen una busqueda exhaustiva, minuciosa y
razonable de la informacion, salvo en los casos en que la UT detecte la notoria
incompetencia.

Bajo ese orden de ideas, debe entenderse como notoria incompetencia, cuando se
confronta la informacién solicitada con las facultades legales de cada area
administrativa del Sujeto Obligado, siempre y cuando la informacién solicitada sea
clara y precisa.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio 01/2019 emitido por el INFOEM, el cual
es del tenor siguiente:
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DECLARATORIA DE INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO.
SUPUESTO PARA CONFIRMARLA POR ACUERDO DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA. De conformidad con el articulo 167 de la Ley de
Transparencia vigente en la entidad, las Unidades de Transparencia tienen la
facultad de determinar la notoria incompetencia para atender las solicitudes de
acceso a la informacion y comunicarla al solicitante dentro de los tres dias
hébiles posteriores a la recepcion de la misma, asi como en su caso, orientar al
particular sobre el o los Sujetos Obligados competentes para su atencién. No
obstante, es importante resaltar que al ejercer el derecho de acceso a la
informacion publica cabe la posibilidad de que existan atribuciones concurrentes
entre dos o mas Sujetos Obligados que impiden determinar dentro del término
legal de tres dias habiles, si se posee o no la informacién por el Sujeto Obligado
requerido; en virtud de ello, en aras de disipar toda duda razonable sobre la
administracion del documento materia de la solicitud de informacién, el Sujeto
Obligado debera dar el tramite correspondiente a la solicitud de informacién a
efecto de realizar un andlisis minucioso de las facultades, competencias o
funciones de cada una de las Unidades Administrativas que lo integran y, si
posterior a ello, se corrobora la incompetencia para la atencién del
requerimiento, en razén de que es otro el Sujefo Obligado poseedor de la
documentacion, corresponde a su Comité de Transparencia confirmar la
declaratoria de incompetencia y notificarle dicha determinacion al particular, en
términos de lo dispuesto en el articulo 49, fraccion Il de la Ley de Transparencia
Local, al ser este el acto juridico idéneo que genera seguridad juridica de que
el Ente ante quien se presento la solicitud, carece de facultades, competencias
o funciones para poseer o generar la informacion requerida; lo anterior, sin
perjuicio de que pueda gestionar la colaboracién de otro Sujeto Obligado
competente para atender la solicitud.

Precedentes

e En materia de acceso a la informacién publica. 5600/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos. Ayuntamiento de Huixquilucan.
Comisionada Ponente Zulema Martinez Sanchez.

« En materia de acceso a la informacién publica. 5151/INFOEM/IP/RR/2019.
Aprobado por unanimidad de votos, emitiendo voto particular el Comisionado
Luis Gustavo Parra Noriega. Ayuntamiento de Naucalpan de Juarez.
Comisionado Ponente Javier Martinez Cruz.

» En materia de acceso a la informacién publica. 5272/INFOEM/IP/RR/2019 y
acumulado. Aprobado por unanimidad de votos de los presentes. Organismo
Publico Descentralizado para la Prestacion de Servicios de Agua Potable,
Alcantariflado y Saneamiento del Municipio de Naucalpan de Juarez.
Comisionada Ponente Eva Abaid Yapur.

Segunda Epoca Criterio Reiterado 01/19
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De lo anterior, conforme a la solicitud de declaracién de incompetencia parcial
remitida por la DA, el IEEM no es el organismo publico electoral responsable de
generar, poseer o administrar parte de la informacién solicitada, especificamente lo
relativo a “...desglose de sus egresos del mismo ano.” (sic), en razéon de lo
siguiente:

De conformidad con lo establecido en el articulo 25, incisos k) y x) de la LGPP, en
los cuales establecen que los diversos partidos politicos tienen la obligaciéon de
permitir la practica de auditorias y verificaciones en materia de fiscalizacion a los
organos competentes y con ello cumplir con las diversas obligaciones de
transparencia comunes y especificas:

“Articulo 25. 1. Son obligaciones de los partidos politicos:

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los érganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen en
éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucién para
el Institufo, asi como entregar la documentacién que dichos 6rganos les requieran
respecto a sus ingresos y egresos;

x) Cumplir con las obligaciones que la legisiacion en materia de transparencia y acceso
a su informacion les impone, y

]

En este sentido el articulo 79, numeral 1, inciso b) de la citada Ley General antes
citada, establece que las diversas fuerzas politicas deben de presentar los informes
de campana en razon a los diversos gastos de organizacion para la seleccion de las
y los candidatos, individualizando el gasto por cada uno de ellos:

“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presenfar informes de precampafia y de campaiia,
conforme a las reglas siguientes:

b) Informes de Campaiia:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos, para cada una de las camparias
en las elecciones respectivas, especificando los gastos que el partido politico y el
candidato hayan realizado en el dmbito territorial correspondiente;

Il. El candidato es responsable solidario def cumplimiento de los informes de gastos
que se refieren en el inciso anterior, y

lll. Los partidos politicos presentardn informes de ingresos y gastos por periodos
de treinta dias contados a partir de que dé inicio la etapa de camparia, los cuales

Elaboro: Lic. Alfredo Burgos Cohl
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deberan entregar a la Unidad Técnica dentro de los siguientes tres dias concluido
cada periodo.”

(Enfasis afadido)

Resulta importante mencionar que la reforma politico-electoral del afo 2014, en el
articulo 41, base V, apartado C, de la Constitucion Federal introdujo la figura de los
OPLE, estableciendo una distribucion de competencias en diversas materias del
ambito electoral a cargo de las entidades federativas y el INE.

Asi, dicha reforma impacté el modelo de fiscalizacion a partidos politicos y
coaliciones, tanto nacionales como locales, cuya atribucion se confirié al INE, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, fraccién V, apartado B, inciso a),
numeral 6 de la Constitucion Federal; los cuales disponen que el INE tendra dentro
de sus funciones, tanto en procesos federales como locales, la fiscalizacion de los
ingresos y egresos de las fuerzas politicas:

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca
a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Mexico, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

6. Lafiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
¥

'(Enfasis afiadido)
En concordancia con lo estipulado en el articulo 32, numeral 1, inciso a), fraccion VI
de la LGIPE, los cuales disponen:

“Articulo 32.

1. El instituto tendra las siguientes atribuciones:

Elabor¢: Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Juan Carlos Hernandez Ortiz
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a) Para los procesos electorales federales y locales:

VI. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

(Enfasis afiadido)

Por lo que la Unidad Técnica de Fiscalizacion del INE, tiene la facultad de regular el
registro de contabilidad de ingresos y egresos de las diversas fuerzas politicas, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 431 de la LGIPE:

“Articulo 431.

1. Los candidatos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion de la
Comision de Fiscalizacion del Instituto los informes de campafia, respecto al origen y
monto de los ingresos y egresos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacion, atendiendo a las reglas establecidas en la Ley General de
Partidos Politicos.

2. En cada informe sera reportado el origen de los recursos que se hayan utilizado para
financiar los gastos correspondientes a los rubros sefialados en esta Ley y demas
disposiciones aplicables, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

3. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes se sujetara a las
reglas establecidas en la Ley General de Partidos Politicos.”

Asimismo, es importante mencionar lo establecido en los articulos 69 y 204 del
CEEM, disponen que, para el caso de la fiscalizacién de los partidos politicos o
coaliciones suscritas en el Estado de México, es necesario que el INE delegue las
atribuciones de fiscalizacion al IEEM:

“Articulo 69. Los partidos politicos o coaliciones locales deberan presentar ante la
Unidad Técnica de Fiscalizacién del Instituto Nacional Electoral, los informes del
origen y monto de los ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento,
asi como su aplicacion y empleo, en términos de la Ley General de Partidos Politicos.
En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue las funciones de
fiscalizacion al Instituto, los partidos politicos o coaliciones deberan presentar los
informes, a que se refiere el parrafo anterior, ante la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacién del Instituto.”

“Articulo 204. La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comisién de Fiscalizacion del
Instituto es el 6rgano que tiene a su cargo la coordinacion con el Instituto Nacional
Electoral en esta materia; en caso de delegacion, la recepcién y revision integral de
los informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto,
destino y aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de
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financiamiento, asi como de cualquier otra facultad que sea oforgada por el
Consejo General del Instituto o el Instituto Nacional Electoral.”

(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente fundado y motivado, este Comité de Transparencia determina
procedente aprobar la declaracion de incompetencia parcial advertida por la DA,
atendiendo a los principios pro-persona y de maxima publicidad, para la debida
atencion a la solicitud de informacion de mérito.

Finalmente, no se omite sefialar que, al no contar con las atribuciones para dar
respuesta a parte de la presente solicitud de informacion publica, la cual puede
encontrarse vinculada con informacion que obra en poder del INE, o bien, del partido
politico MC; se hace del conocimiento de la persona solicitante que a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia en la direccidon electrénica:
https://lwww.plataformadetransparencia.org.mx/web/guest/inicio, asi como del
SAIMEX en la liga electronica:
https://lwww.saimex.org.mx/saimex/ciudadano/login.page puede realizar la solicitud
de informacion a dichos Sujetos Obligados.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
ACUERDA
PRIMERO. Se confirma la declaracion de incompetencia parcial.

SEGUNDO. La UT debera hacer del conocimiento de la DA el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electronico de SAIMEX.

TERCERO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo con la respuesta que emita la DA.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos las y los Integrantes del Comité de

Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, de conformidad con la

Ley de Transparencia del Estado, en su Segunda Sesion Extraordinaria del dia

treinta de enero de dos mil veintitrés, y cierran su actuacion firmando al calce para
LrFe

constancia legal.

Vielg jo Salgado
Electoral y Presidenta
del ité de Transparencia
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Documentos e integrante del Comité de integrante del Comité de Transparencia
Transparencia

/
LEe7 _
Mtra. L ! Mtra. li opez Hernandez

Jefa de laAJnidad de\lransparencia e Directora Juridica Consultiva e integrante
integrante/del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
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